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En atencién a la invitacién de la Comision Primera de la Cdmara de Representantes, a la audiencia publica del dia de mafiana
relativa al proyecto de ley No. 296 de 2017 y 97 de 2016 Senado "Cabildeo", me permito solicitar amablemente la inscripcion
del Dr. Andrés Mauricio Ramirez, Secretario Técnico del Consejo Gremial Nacional, quien intervendra en representacion de
los Gremios. Su cédula de indentificacién es: 79.749.432.

Vendra acompafado por Camilo Andrés Martinez con CC. 1.010.239.572.

Te adjunto la ponencia y muchas gracias!!!!

Gracias de nuevo.

Eleonora Mejia Restrepo
Asesora Juridica

Fenalco Presidencia Nacional
Cra. 4 No. 19-85Piso 7
Teléfono: 3500600 Ext. 453
eleonorameiia @fenalco.com.co
www.fenalco.com.co
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Comentarios al proyecto de ley nimero 97 de 2016 Senado, 296
de 2017 Camara “por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y
se dictan otras disposiciones.”

Comentarios Generales

En primer lugar, destacamos el esfuerzo del Congreso de la-Reptiblica por
desarrollar e implementar normas tendientes a fomentar la transparencia, la
"lucha contra la corrupcion y la participacién ciudadana en los procesos de
toma de decisiones que los impacta. Los gremios mas representativos del
pais y sus empresas son entusiastas defensores de este tipo de iniciativas,
que buscan garantizar que las relaciones entre los ciudadanos y las
entidades del Estado, transcurran bajo principios tales como la: a)
transparencia, b) participacién democratica y c} simplificacion.

Sin embargo y a pesar de apoyar el objeto de este tipo de iniciativas, el
Consejo Gremial Nacional considera importante resaltar que las
organizaciones gremiales tienen como origen la asociacién de personas que
desarrollan la misma profesion, oficio o actividad. Nuestras entidades tienen
como fin la potencializacién de las funciones e intereses de los agremiados,
fomentar la actividad, organizar la demanda, y garantizar el trabajo digno y
decente para los eslabones de las cadenas productivas en las que participan.

En tal sentido, la representacion de las empresas afiliadas ante el Estado es
una actividad democratica y legitima ejercida con transparencia y buena fe
desde las asociaciones gremiales, por lo que estimamos que la
autorregulacién y los cadigos de buena conducta y gobierno corporativo son
los medios adecuados para limitar esta actividad.

En ese orden de ideas, habiendo anotado la pertmenc:la de un proyecto como
el que pasaremos a comentar, es necesario: qu '
entiendan en el siguiente contexto:
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1. El proyecto debe tramitarse por Ley Estatutaria

Con el presente proyecto de ley se pretende regular elementos
fundamentales de la Constitucion de 1991, incluidos en su Preambulo y en
los Titulos | y Il relativos a los principios y derechos fundamentales, como es
el caso particularmente de: el derecho de participacion ciudadana, que se
deriva de la democracia participativa y el derecho de acceder a la
informacion, es necesario que dicha norma en su transito por el Congreso de
la Republica, tenga tratamiento estatutario.

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional ha indicado aquellos aspectos
gue son objeto de una ley estatutaria y, en particular, la Sentencia C-818 de
2011 prevé que: “De conformidad con los criterios desarroflados por la
jurisprudencia, deberan tramitarse a través de una ley estatutaria: (i) los
elementos estructurales del derecho fundamental definidos en la
Constitucion, (ii) cuando se expida una normatividad que consagre los
imites, restricciones, excepciones y prohibiciones que afecten el ndcleo
eserncial, (iii) cuando el legislador tenga la pretensién de regular la materia de
manera integral, estructural y completa la regulacion del derecho, (iv) que
aludan a la estructura general y principios reguladores y (v) que refieran a
leyes que traten situaciones principales e importantes de los derechos” (...).

Con base en lo anterior, si bien se reconoce que la iniciativa es pertinente y
loable, con el fin de evitar riesgos de inconstitucionalidad, se sugiere dar
cumplimiento a los mencionados criterios jurisprudenciales y regular
enteramente el derecho de participacién ciudadana en el marco de una
iniciativa en forma de Proyecto de Ley Estatutaria.

2. Gestidn de Intereses de las Asociaciones y Gremios de fa produccién
nacional.

Como lo hemos sefalado en diversas oportunidades, incluso en los debates
y Audiencias Publicas en el Congreso de la Republica relativos a los
Proyectos de Ley que han pretendido reglamentar la actividad de cabildeo o
gestion de intereses, la actividad gremial es una manifestaciéon del derecho
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de asociacion y del derecho de participacién. Lo anterior significa que las
posiciones e intereses representados por los gremios provienen de sus
asociados, lo cual reviste su gestién de una legitimidad institucional
diferencial de las otras formas de Gestidn de Intereses que se practican en el
Estado.

En virtud lo anterior, se solicita la distincién entre la gestion de intereses por
parte de las asociaciones y los gremios reconociendo las diferencias y
competencias propias de la actividad de representacion de las entidades
gremiales, respecto de aquellas adelantadas por los cabilderos.

Para concluir con este apartado; no nos oponemos_a que‘el ejercicio del
cabildeo sea regulado, por el contrario, pretende el sector empresarial que
dicha actividad cuente con las garantias necesarias para el ejercicio de los
derechos fundamentales y a que se reconozca la naturaleza y el mandato de
la actividad gremial.

3. Actividad reglamentaria

Los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 30 del proyecto de ley
difieren la vigencia de la norma en el tiempo, en la medida que el articuio 31
dispone que las obligaciones asociadas al Registro Publico de Cabilderos
entraran en vigor un afio después de su promulgacién, a la vez que el
articulo 30 postefga la definicion del contenido normativo del derecho de
participacién ciudadana, a través de la facultad reglamentaria entregada al
Gobierno  Nacional, contraviniendo los criterios jurisprudenciales
mencionados en el numeral 1° del presente documento. Toda vez que esta
materia deberia ser tratada bajo lo establecido en el articulo 152 de la
Constitucion Politica, la reglamentacion de dicha norma deberia ser
adelantada por el Congreso de la Reptiblica, atendiendo lo consagrado en la
jurisprudencia constitucional, previamente citada.

4. Comentarios al articulado

Sin perjuicio de los comentarios de orden genera!l ya planteados sobre el
contenido y aicance de una Ley Estatutaria, el Consejo Gremial Nacional
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comentara sobre los contenidos actuales del proyecto de ley en los
siguientes términos:

De orden general, el Consejo Gremial Nacional encuentra que la mayoria de
las definiciones planteadas se refieren a relaciones comerciales entre un
cliente o agente privado con una firma profesional que realiza actividades de
cabildeo, lo cual no se ajusta a la realidad de estas actividades vy las
restringe a un aspecto muy limitado.

Por esta razén solicitamos que se aclaren y diferencien las definiciones de
actividades de cabildeo, cabildero, cliente e interés privado teniendo en
cuenta distintos tipos de intereses que pueden confluir en este tipo de
actividades en aras de brindar transparencia a la gestion de los mismos,
teniendo en cuenta que este es uno de los objetivos del proyecto de ley.

Articulo 5: Dentro de las actividades no consideradas como cabildeo se
debe incluir la gestiéon de intereses de las asociaciones y gremios e incluir
una definicién que permita su identificacion. Esto debido a que los gremios
no tienen clientes sino que tienen afiliados o miembros, cuya posicién
corresponde a una construccion colectiva de los intereses empresariales y la
actividad que ejercen es la de manifestar a las entidades publicas las
preocupaciones que inquietan a los gremios o a su sector en la economia
nacional.

Ademas, en cuanto al literal h) estimamos que esta actividad si se deberia
considerar como cabildeo en la medida que la informacién entregada a un
servidor publico puede utilizarse con el propésito de representar un interés
particular frente a las decisiones que este servidor tomara.

Articulo 12: Debe reglamentarse el funcionamiento del Registro Publico de
Cabilderos y Actividades de Cabildeo en la misma ley estatutaria, de acuerdo
a lo mencionado en el numeral 3° del documento.

Articulos 15 y 17: las obligaciones impuestas en estos articulos constituyen
una carga excesiva para la administracion y los particulares e implica una
duplicacién de funciones, pues por un lado las entidades del Estado
registraran la informacion de las reuniones celebradas por los servidores
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publicos con los particulares y por el otro el cabildero debera subir al RPC la
informacién de los contactos que realice con las entidades listadas en el
proyecto de ley.

Considera el sector privado, que esto implica una serie de tramites
engorrosos que afectan la interaccién de los ciudadanos con la
administracién y en nada favorece a la transparencia y la lucha contra la
corrupcion.

El inciso final del articulo 17 y el inciso final del articulo 18 deben ser
eliminados debido a que le otorgan a la Procuraduria General de la Nacién la
facultad de sancionar a los cabilderos.

El Consejo Gremial Nacional considera que esta potestad constituye una
extralimitacién de las funciones de la Procuraduria teniendo en consideracion
que los cabilderos son particulares que NO ejercen funciones publicas. Es
mas el articulo 3° del proyecto de ley define las actividades ejercen los
cabilderos como “foda comunicacién que realice el cabildero para promover,
defender o representar cualquier interés particular propio o de un cliente ante
fas auforidades frente a las decisiones que estas deban adoptar en el
ejercicio de sus funciones,” por lo tanto es claro que ellos defienden un
interés particular que en ningln momento puede ser asimilado con las
funciones que ejercen los servidores publicos.

Ademas, la ley 734 de 2002 por la cual se expide el Cédigo Disciplinario
Unico en el articulo 3° dispone que la Procuraduria es el fitular preferente dei
ejercicio del poder disciplinario y el articulo 53 establece que los sujetos
susceptibles del ejercicio del poder disciplinario son: a) los particulares gque
cumplan labores de interventoria en los contratos estatales, b) los
particulares que ejerzan funciones publicas en lo relacionado con estas, c)
los particulares que presten servicios publicos a cargo del Estado, de los
contemplados en el articulo 366 de la Constitucion Politica y d) los
particulares que administren recursos del Estado, lo que no se ajusta con las
mencionadas actividades de cabildeo.

Articulo 19: El Registro Publico de Cabilderos y Actividades de Cabildeo
debe ser nacional y debe permitir la interoperabilidad con las entidades
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territoriales, en aras de permitir mayor acceso y participacion ciudadana,
ademas de propender por la fransparencia que fundamenta esta iniciativa.

Ademas, se deben incluir las gestiones adelantadas en todos los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, en los términos descritos en
este proyecto de ley.

Titulo IV: no obstante lo previamente mencionado en este documento
referente a la exclusiéon de las asociaciones y los gremios del ambito de las
actividades de cabildeo, consideramos que el capitulo referente al régimen
sancionatorio debe limitarse exclusivamente para los funcionarios publicos
debido a que no es admisible aplicarlo para los particulares, como
erradamente lo establece el articulo 27. En cambio se sugiere establecer un
procedimiento y sanciones diferenciadas para los particulares teniendo en
cuenta su condicidn de tales.

Articulo 24: La sancicnes son excesivas y no siguen un criterio de
proporcicnalidad y gradualidad.

Articulo 30: De conformidad con la Clausula General de Competencia del
Congreso establecida en el articulo 150 Superior, sera el Congreso de fa
Republica quien adelante la reglamentacién de esta ley, toda vez que, como
se comentd en el capitulo de comentarios generales, los contenidos de esta
norma deben ser de caracter estatutario. En vista de lo anterior se sugiere
realizar el ajuste correspondiente.

5. Conclusiones

e No se puede asimilar el régimen disciplinario, ni procesal
administrativo de los funcionarios publicos con el de los privados.

» Deben distinguirse las actividades de cabildeo con las actividades de
los gremios de la produccién nacional.

» En caso de que apruebe el proyecto de ley, la Procuraduria General
de la Nacién tendra el gran reto de implementarlo teniendo en cuenta
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el concepto del Ministerio de Hacienda sobre este proyecto de ley
donde estimdé que la implementacién del RPC tendra un costo
de $2.772 millones de pesos y un costo anual de $9.961 millones de
pesos para su mantenimiento. El Consejo Gremial Nacional espera
que esta entidad cuente con la capacidad operativa y administrativa
necesaria para alcanzar los propésitos de trasparencia y lucha contra
la corrupcién del mencionado proyecto.
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Comentarios preliminares de ASOFONDOS al Proyecto de ley No.296/17 Camara - 097/16
Senado "Por medio de la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan otras disposiciones”

De antemano queremos manifestar nuestro acuerdo con los propdsitos que inspiran la iniciativa
legislativa mediante la cual se busca regular el ejercicio del cabildeo, como quiera que para
garantizar un pais mas justo y equitativo y asegurar la proteccion del interés general, es necesario
permear las relaciones del Estado con los particulares y dotarlas de la mayor transparencia
posible, para evitar que la gestion de intereses particulares minen la confianza del pueblo
colombiano en la gestion de las actividades del Estado a través de sus autoridades, se prevenga
de la corrupcion y la prevalencia de intereses particulares sobre el interés general.

Con el fin de contribuir con la iniciativa, queremos poner de presente las siguientes
observaciones:

1. Ejercicio de la participacion democratica

Aun cuando la transparencia por la que aboga el proyecto es totalmente conveniente,
consideramos que los mecanismos propuestos en el proyecto de ley para su materializacion
pueden conllevar a dificultar el ejercicio de participacion por parte de los particulares vy
constituirse en obstaculos para la participacion democratica.

El proyecto no distingue entre quienes realizan de manera profesional y permanente la actividad
del cabildeo y quienes puedan tener un interés ocasional en acercarse a las autoridades para
participar en el proceso decisorio, y obliga a que, en esos eventos, ese particular tenga que
registrarse como cabildero, asi en realidad no lo sea, o contratar a un cabildero profesional para
poder participar en el proceso decisorio que lo afecta.

Procesos que hoy en dia estan abiertos a la participacion ciudadana, tal como las intervenciones
en la expedicion de proyectos normativos de caracter general, o en procesos decisorios que los
afecten, bajo las reglas que establece el proyecto de ley no serian posibles sin registrarse como
cabilderos a pesar de que su intervencién sea esporadica o eventual, como ocurre con la
intervencion de individuos, gremios y organizaciones sociales.

Aumentar el nivel de complejidad para el ejercicio de la participacion ciudadana y gremial,
confundiéndola con la actividad propia del cabildero profesional, disminuird la participacion de
aquellos grupos de interés con dificultad de acceso a los sistemas de registro y protocolizacién de
la participacion contemplados en la norma.

Adicionalmente, el proyecto de ley deja por fuera otro tipo de intervinientes que si bien no son
particulares, también pueden gestionar intereses que afecten el interés general y que segun la ley
no estarian obligados a registrarse como cabilderos ni a hacer transparente esa intervencion. Tal
es el caso de empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de economia mixta, o
entidades publicas que pueden usar esa condicidn para promover intereses particulares,
modificando en su favor las reglas generales que rigen la actividad en la que participan. También
estarian excluidos grupos de funcionarios que tienen intereses que afectan el interés general. %“\ o

)
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En aras de garantizar la participacion y promover la transparencia, lo ideal serfa que sélo quienes o
realizan de manera permanente y profesional y a cambio de una remuneracién, la actividad de '
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cabildeo, estén obligados a registrarse como cabilderos, pero también que todas las autoridades
establezcan un registro para hacer publico y transparente todas y cada una de las personas u
organizaciones, privadas o publicas que intervienen en un proceso decisorio y el motivo de su
intervencion.

2. Definicion de Cabildero

El proyecto de ley, al definir al “cabildero”, incluye bajo la categoria de cabildero a las entidades
gremiales y a las organizaciones sociales (a las que clasifica como cabilderos institucionales), que
si bien pueden realizar algun tipo de intervencion en procesos decisorios en ejercicio del derecho a
participar en las decisiones democraticas que los afecten, no lo hacen de manera permanente,
profesional ni a cambio de una remuneracion, como lo hace el cabildero profesional, y por lo
mismo no deberian ser asimilados.

En la siguiente tabla exponemos algunas de las principales diferencias entre unos y otros:

Intervienen en los procesos decisorios que los Intervienen en virtud de un contrato de
afectan en desarrollo del derecho de prestacion de servicios
participacion democratica

Realizan gestion de intereses en nombre de Es aquella persona (s) que hace (n) gestion de
sectores de la sociedad colombiana que buscan el | intereses de manera habitual, a cambio de
bien comun, por ejemplo, partidos politicos, remuneracion o dadiva, para uno o varios

gremios, organizaciones religiosas, sindicatos y particulares.
organizaciones sociales.

La actividad responde a una representacion La actividad se desarrolla en virtud de un
directa. mandato.
La gestion de intereses se fundamenta en el La gestion de intereses es la contraprestacion al

ejercicio del derecho de asociacion contenido en | pago de un servicio.
los articulos 38 y 39 de la Constitucion y en el
Convenio 87dela OIT

Responde a: Responde a:
- Intereses de todos o algunos sectores de la - Asuntos particulares.
economia.

- Asuntos de interés nacional

- Provision de bienes publicos

Los gremios cuentan con equipos técnicos
robustos y sus posiciones y gestiones estan
soportadas en los mismos, y de esta manera
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contribuyen a la identificacion de vacios o
problemas en los procesos de formacion
normativa, en beneficio de todos.

Consideramos importante resaltar que la actividad de las agremiaciones y organizaciones
sociales, puede no contemplar dentro de su objeto social realizar actividades de cabildeo, y que
sus intervenciones ocasionales sean consecuencia del derecho de participacion democratica con
el fin de defender los intereses que representa, por lo cual resulta excesivo obligar su registro
como cabildero, en las mismas condiciones que un cabildero profesional.

En este caso y en aras de garantizar la transparencia y fortalecer el ejercicio del derecho de
participacion democratica, se considera que resulta mejor que el proyecto contemple la
obligatoriedad para todas las entidades del Estado de llevar un registro de los acercamientos que
realicen particulares, de manera individual o institucional, asi como también de entidades
publicas que promuevan intereses particulares, ya sea que lo hagan directamente o a través de
cabilderos profesionales, en lugar de generar la obligatoriedad de registro como cabilderos de
todas las personas y organizaciones que gestionen, asi sea de manera esporadica, intereses
particulares.

3. Participacion de las Sociedades de economia mixta y Empresas Industriales y
Comerciales del Estado (EICE)

Las sociedades de economia mixta y las EICE, debido a su doble connotacion de publicas y
privadas, pueden adelantar actos en ejercicio de sus funciones publicas que beneficien sus
intereses como entidades privadas, pudiendo hacer valer un interés particular frente al interés
comun que ha orientar toda actividad estatal.

Consideramos importante que, en funcion del principio de transparencia que permea la iniciativa
legislativa, se establezca que dichas entidades también deben registrar sus intervenciones ante
las distintas autoridades, de forma que pueda supervisarse que el ejercicio de sus funciones y la
gestion de sus intereses como entidades del sector publico esté encaminado a beneficiar el
interés general y no solamente a las actividades que desarrollan como competidoras con
entidades privadas. De esta forma se garantiza que el mercado en el cual compiten dichas
entidades goce de la mayor trasparencia y cuente con las condiciones necesarias para promover
la libre competencia, la eficacia y el cumplimiento de los principios constitucionales que rigen la
funcién publica.

Agradecemos de antemano el espacio brindado para exponer nuestros comentarios al proyecto
de la referencia.

Respetuosamente,

A

SANTIAGO MONTENEGRO TRUJILLO
Presidente
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Asunto: Propuestas al Proyecto de Ley No. 097/2016S - PL 296 de
2017C "Por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan otras
disposiciones”

Honorables Representantes,

En concordancia con la firme intencién de eliminar por completo la corrupcion la cual sin
duda, se ha convertido —una vez finalizado el conflicto armado- en una barrera para el mayor
crecimiento de nuestro pais, el Gobierno Nacional tiene como prioridad en su agenda politica,
apoyar, impuisar y presentar los proyectos de ley que busquen garantizar la transparencia en
todos y cada uno de los componentes de la gestion publica. En este marco, gran parte de la
atencion se ha centrado en la gestion de intereses con el Estado, también conocida como
cabildeo o /obby. Esto debido que es una actividad cada vez mas recurrente en los sistemas
democraticos contemporaneos.

De manera simple, puede considerarse como un mecanismo de comunicacion politica entre
representantes y representados, a través del cual los Ultimos pueden manifestarle sus intereses
y/o preocupaciones a los primeros sobre asuntos de interés publico (OCDE, 2012). Si bien esta
practica podria contribuir al desarrollo de la democracia y en particular al cumplimiento de los
principios de la democracia participativa, también puede convertirse en una herramienta
utilizada para defender Unicamente intereses particulares en perjuicio de los menos
privilegiados e impactar asi negativamente la toma de decisiones en el sector publico. Por esta
razon, se hace cada vez mas evidente la necesidad de regular las actividades relacionadas con
la Gestion de Intereses con el Estado.
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En Colombia, la necesidad de regular esta practica se identifico desde la Constitucién Politica
~ de 1991 que en su articulo 144 dispone que “ef gjercicio del cabildeo serd reglamentado
mediante fey". En esta linea, el Proyecto de Ley original de 2010 del hoy conocido Estatuto
Anticorrupeion, intentd, en su cuarto capitulo, introducir una serie de disposiciones para
reglamentar esta practica, que fueron desestimadas para el segundo debate en el Congreso.

A pesar de ello, el Gobierno Nacional sigue creyendo firmemente en la necesidad de subsanar
este vacio legal y regular una practica como la Gestién de Intereses con el Estado, de modo
que se construya un campo de juego equitativo para todos los actores particulares que buscan
influenciar el proceso democrético de toma de decisiones.

Por tal motivo, atendiendo su honrosa designacién como y ponentes del proyecto de ley de la
referencia, consideramos pertinente adherimos a la propuesta, en aras de contribuir a tal
regulacion, a través de las mgwentes propuestas que generarian un respaldo por comp!eto ala
iniciativa que pretende lograr que las actividades de Gestién de intereses se ejerzan en
igualdad de condiciones y de la forma més transparente posible.

De esta manera, seria de suma importancia que las sugerencias que relacionamos a
continuacién fueran, si asf lo consideran, incluidas dentro de la ponentia para tercer debate en
la Comisidn Primera de la Camara de Representantes.

Las modificaciones propuestas serian las siguientes:

1. ARTICULO 3 - Definiciores

a. Modificar el numeral “/V*, literal “a” del articulo’3 en la siguiente forma:

(iv) La formulacion, modificacion, aprobacion y ejecucion de cualquier programa o
politica pabiica,

b. Adicionar al literal “a” del articulo 3, el humeral VI;
vi) La negociacién, adjudicacion, definicién de términos y condiciones, ejecucion y/o
cualquier otra decision relacionada con un contrato pablico.

¢. Modificacion al literal “c” del articulo 3
Cliente o Mandante: “cualquier persona natural o juridica, colombiana o extranjera que
solicite, emplee o contrate a ofra(s) persona(s) natural(es) o juridica(s) con

compensacion o sin ella, para que lleve a cabo actividades de Gestién de Intereses con
e[ Estado a su favor”,

d. Ad;monar al articulo 3 el literal “f";
f) . Beneficio u Obseqmo Entiéndase por Beneficio u Obsequao cualquxer ventaja,
_ '_u.},__,ganancla bien- o servicio que incluya, pero no se limite, a: dinero, servicios, créditos,
~ viajes, acomodacién, icomidas, refrigerios, .descuentos sobre bienes o servicios Y
- ehtretenimiento, que sea objeto de un‘ofrecimiento. o entrega por parte de un Gestor de

“Intereses a un Sujeto Pasivo y que tengan como ob]etwo mﬂulr o incidir en las decisiones
publlcas

- f Adic:onar al art:culo el hteral “g”
+ g) Compensaclon Entlendase por compensamén cualqwer salario, honorario, regalo,
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pago, credito o cualquier otro tipo de ventaja o favor ofrecido yfu otorgado al Gestor de

Intereses por parte del Cliente o Mandante por realizar actividades de Gestién de
Intereses con el Estado.

2. ARTICULO 4 - Autoridades Obligadas

Adicipnar al literal (a), las siguientes expresiones: “Embajadores y consules colombianos
acreditados en el exterior, Generales de las Fuerzas Militares y a Policia Nacional”

3. ARTICULO 5 — Actividades no consideradas como cabildeo

Adicionar al articulo 5, los siguientes literales:

i} Las reuniones realizadas con un representante de un medio de comunicacidn, si el objetivo es
recopilar informacion y difundirla ¢ transmitirla al pablice.

J) Las reuniones que tengan como objetivo |a revelacién de informacién relacionada con un acto
de corrupcion.

k) La presentacion de informes, investigaciones o estudios sobre una determinada decision
publica realizado por una institucion académica o centros de investigacion.

I) Las reclamaciones o denuncias ante organismos competentes por parte de oferentes o
cualquier otra persona en relacién con una irregularidad en el marco de un proceso de
contratacion publica

m} La entrega de premios, placas y otros articulos ceremoniales, otorgados piblicamente en
reconocimiento a un servidor publico, cuando dichos reconocimientos sean comunes en
ceremonias similares.

n) El otorgamiento de titulos honorificos a los servidores plblicos.

4, ARTICULO 11 — Prohibiciones para los cabilderos

Adicionar al articulo 11, los siguientes literales

e) Presentar o suministrar defiberadamente informacién o documentacion incompleta, inexacta
o que conduzca a error a los Sujetos Pasivos o a cualquier servidor pablico.

f) Realizar actividades de Cabildeo en relacién con contratos publicos durante. la etapa
precontractual de cualquier proceso de contratacion publica, por fuera de lo permitido por la

‘norma o por los actos administrativos proferidos por fa entidad contratante de acuerdo con la

Ley.
¢) Realizar actividades de Cabildeo ante una entidad estatal que tenga a su cargo un proceso
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penal,‘discip’linario-ylo administrativo en contra del Gestor de Intereses, de su Cliente o
Mandante. ; '

h) Adelantar actividades de Gestion de intereses con el Estado ante una entid_ad gstatal en la
cual presto sus servicios, hasta por el término de dos (2) aios después de |a dejacion del cargo
o de la terminacion del contrato; . '

" 8. ARTICULO 13 — Informacidén sobre cabilderos.
“Adicionar al articulo 13, los siguientes literales

. iif) Sectores o dreas de experticia del Gestor de Intereses,

iv) Nacionalidad, domicilio, datos de contacto (direccion, correo electrénico, teléfono) del Gestor

-de Intereses, y nombre de su repreésentante legal si se frata de una persona juridica

- v} Compensacion recibida por el Gestor de Intereses, ‘sb,i aplica.

vi) Nombre del Cliente ‘o Mandante, nacionalidad, descripcién de su actividad, sector en el que

~ se desempefia y datos de contacto (direccién, carreo electrénico, teléfono).

vif) Nombre del representante legal del Cliente 0 Mandante, segun aplique, asi como de sus
personas juridicas subordinadas ¢ casa matriz, segun apligue.

viii) Entidad(es) estatales ante las cuales el Gestor de Intereses pretende realizar actividades
asociadas a la Gestion de Intereses. ' :

Si el Gestor de Intereses representara a varios Clientes o Mandantes debera reportar toda la
informacion antes descrita por cada uno de elios.

6. ARTICULO 14 - Informacitn de las actividades de cabildeo
Adiciqnar al articulo 14, los siguientes literales

vii) &l Bepeficio u Obsequio ofrecido u otorgado a'los mismos, en los términos que reglamente &l

Gabierno Nacional,
S A-:d'i‘éi,onrar elrsigui'ehte articulo NUEVO:

' Registro de Beneficios u Obsequios, Las ‘entidades estafales a las cuales pertenecen los
-, Sujetos:Pasivos; descritos en el articulo 3 de'la presente Ley, deberan consolidar'y administrar
. los Bé‘gi_s;tzj’o_'s:‘:g_!ej Beneficios' ¢ Obsequios. Estos contendran ‘on- listado consolidado de los
.-Beneficios ‘u Obsequios; définidos en’el literal a) del articulo 2, ofrecidos o recibidos por los
* Sede correspoiidencia Edificio Camarga. Calle 128 No. §- 38
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Sujetos Pasivos desde el 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio. Estos registros deberan
publicarse a mas tardar el 31 de enero del siguiente afio.

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis (6) meses después de la entrada en vigencia de esta
Ley, el Gobierno Nacional reglamentara los datos y la informacién que debera estar presente en
los Registros de Beneficios u Obsequios, el formato y los canales para su publicacién en datos
abiertos, y [os periodos de tiempo durante los cuales se mantendréan archivados y abiertos a la
inspeaccian del publico. ' '

8. Adicionar un articulo NUEVOQ:

informe de los Clientes o Mandantes. Los Clientes 0 Mandantes deberan entregar a la
Procuraduria General de la Nacién o sus regionales y provinciales , en los términos que
reglamente el Gobierno Nacional, un informe que contenga al menos la siguiente informacion:

a) Nombre de la persona natural o juridica que hace las veces de Cliente o Mandante,
nacionalidad, sus datos de contacto (direccion, cofreo electrénico, teléfono) v representante
legal, si aplica, '

b) Nombre, nacionalidad, y datos de contacto (direccién, correo electrénico, teléfono) vy
representante legal, si aplica, de las Gestores de Intereses contratados durante ese periodo de
tiempo para ejercer actividades de Gestion de Intereses con el Estado.

c) Nombre, cargo, drea en la que se desempefia y datos de contactos del Gestor de Intereses,
si este es empleado del Cliente o Mandante,

d) Compensacién otorgada a elflos Cabildantes, si aplica.

e} Nombre de la totalidad de personas juridicas beneficiadas con las actividades de Cabildeo
(ya sean matrices o personas juridicas subordinadas)

f} Descripcion de la decisién plblica sobre la que se intentd o consiguid infiuir o incidir.

g} Entidad estatal ante la cual el Cabildante empleado o contratado pretende realizar
actividades asociadas con la Gestion de Intereses con el Estado.

8. Adicionar un articulo NUEVO:

Comision Nacional Ciudadana para la lucha contra la Corrupcion. Modifiquese el arficulo
68 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi: '

L] : | 5

n. Velar por el cumplimiento de ta Ley que regula el gjercicio del cabildeo frente a la gestion de
intereses publicos : .

o. Formular recomendaciones relacionadas con la politica de cabildeo.

9. Adicionar un articulo NUEVO:

Campanias de sensibilizacion. Durante de los seis (6) meses siguientes a _la_gqtraqg en
vigencia de esta Ley, el Gobierno Nacional debera realizar campafas de sensibilizacién a
través de diferentes canales para comunicar las disposiciones contempladas en esta Ley.
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Las propuestas que se han presentado, consideramos que aportan al fortalecimiento del
proyecto que se enhcuentra en curso y permitira la mejor aplicacién de la misma por parte de
todas las autoridades estatales, y asf lograr el objetivo de combatir la corrupcién y hacer una
" gestién publica mas transparente, Expresando nuestra total concordancia con la iniciativa en
- curso; consideramos pertinente ahondar en las anteriores propusiciones a-través de mesas de
“trabajo que consideren pertinentes y logfar un trabajo conjunto para la elaboracion de la
ponencia para tercer debate en la Comisién Primera Constitucional de la Camara de
Representantes

Cordlalmente,

Guillernvq Rivera Flérez
Ministro deNnterior
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